UCHWALA NR XXVI1/383/2021
RADY MIEJSKIEJ RUMI

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Rumia na lata 2021-
2023

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy  zastgpczej (t. Dz. U. z2020r. poz. 821)  wzwiazku  zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 1. poz. 713, 1378),
Rada Miejska Rumi uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Rumia na lata 2021-2023”,
ktoéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rumi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Rumi

Krzysztof Wozniak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXVI1/383/2021
Rady Miejskiej Rumi

z dnia 25 marca 2021 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE MIEJSKIEJ RUMIA
NA LATA 2021 - 2023

Rumia 2021
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1. Wprowadzenie

Rodzina jest Podmiotem interwencji i strategicznym wyzwaniem dla samorzadu gminy.
Diagnozowane problemy, z ktorymi na co dzien spotykaja si¢ rodziny, w tym: niewydolno$¢ finansowa,
zmiana modelu i ostabienie wigzi rodzinnej czy ograniczony dostep do ustug spolecznych stanowig
podstawe do projektowania zatozen i realizacji polityki rodzinne;j.

Rodzinami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej sa rodziny
z dzie¢mi. Mimo stosunkowo korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa i najwyzszego
w kraju poziomu zadowolenia z Zzycia, wiele rodzin dotyka zjawisko zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, zwlaszcza w jego najgrozniejszej formie - ubdstwa skrajnego. Niepokojaca jest rowniez
ustawiczna tendencja spadkowa zawieranych malzenstw oraz zwigkszajacy si¢ odsetek rodzin
niepelnych. Z ogdlnej liczby rodzin z dzie¢mi - 20 % stanowia osoby samotnie wychowujace dzieci.

Samorzad Miasta Rumia majgc na uwadze kluczowa role rodziny jako Podmiotu swoich dziatan
uznal, ze w strategicznym interesie gminy lezy wzmocnienie jej podstawowych funkcji.
Odzwierciedleniem tej decyzji sa zapisy poczynione w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, ktorej jeden z celéw strategicznych kierunkuje interwencje bezposrednio na rzecz rodziny
i brzmi Wlasciwie Funkcjonujgca Rodzina. Byt rownoczesnie celem glownym Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020, ktory zostal przyjety Uchwatg Rady nr XLV1/608/2018
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 poz. 821) naktada na gminy obowiazek opracowania i realizacji 3 — letnich gminnych
programéw wspierania rodziny, ktore sa dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
dla zapisow Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia.
Program kierunkuje prowadzone i planowane dziatania w ramach tego obszaru jednocze$nie uspojniajac
je z celami polityki regionalnej oraz strategicznymi dziataniami zawartymi w Strategii. Zgodnie
art. 176 pkt 1 ww. ustawy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
nalezy do zadan wlasnych gminy.

1.1 Struktura programu
Gminny Program Wspierania Rodziny ukierunkowany jest na wzmocnienie podstawowej
funkcji rodziny. Dokument zawiera szczegotowo okreslone cele, zadania, dziatania, wskazuje adresatow
i wymienia realizatorow tych dziatan, okresla przewidywane efekty i wymienia wskazniki ewaluacji.
7 uwagi na fakt, iz program jest dokumentem trzyletnim musi by¢ dokumentem elastycznym, dajagcym
mozliwos$¢ korygowania niektorych zapisow w przypadku braku mozliwosci realizacji zadan w niej
okreslonych.
Punktem wyjscia do opracowania Programu byla analiza dotychczasowego stanu wiedzy
teoretycznej i badawczej na temat rodziny i jej funkcjonowania w gminie Rumia oraz analiza danych
ze sprawozdan i dotychczasowe doswiadczenia lokalne.

1.2 Powiazanie programu z dokumentami strategicznymi
Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 sg spojne
z aktami ustawodawstwa mi¢dzynarodowego i krajowego, przede wszystkim:
e Europejska Kartg Spoteczna,
e Konwencja Praw Dziecka,
e Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka,
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
e Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
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e Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ochronie ofiar,

e Ustawag 2z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

e Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem",

e Regionalnym Program Strategicznym Aktywni Pomorzanie,

e Strategig Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (na dzien
sporzadzenia niniejszego programu, nie zostata przyjeta nowa strategia),

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020 Wojewddzkim programem wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

e  Wojewddzkim programem wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2014-2020
(na dzien sporzadzenia niniejszego programu, nie zostat przyjgty nowy program),

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2030
(Nr VI/XVI111/286/20 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnial8 grudnia 2020 r.),

e Gminng Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia na lata
2014- 2020 (na dzien sporzadzenia niniejszego programu, nie zostala przyjeta nowa strategia).

2. Podstawowe informacje dotyczace wspierania rodziny
»Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj
1 przyszlg samodzielno$¢ zyciowsa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym s$rodowiskiem
rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci,

w  przekonaniu, ze  skuteczna  pomoc  dla  rodziny  przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami
(' . .)731

Praca z rodzinami wymagajacymi wsparcia prowadzona jest przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rumi przy wspodlpracy innych jednostek i stuzb zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny.

Gtownym zadaniem gminy wynikajacym z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

jest:
1. Realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
2. Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.
3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego.
4. Praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

przez:

1 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

d) finansowanie:

— podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

— kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka
W ramach umowy przez rodziny wspierajace,

— wspéblinansowanie przez gmine pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

e) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

f) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, Spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek,
0 ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizuja
W szczegblnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypeklianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych to zespo6t planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnos$ci
do wypekienia tych funkcji.

Wspieranie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwo$ci wezesne i mie¢ charakter profilaktyczny
i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mlodziezy oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Program wspierania rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin wychowujgcych
dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich i zagrozonych
ubdstwem, przezywajacych trudnos$ci w wypetianiu funkeji opiekunczo - wychowawczych.

Rodzinie takiej zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczego6lnosci na:

— analizie sytuacji rodziny 1 $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
W rodzinie;

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

— podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

— pomocy w integracji rodziny;

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny.
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Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dziatania tj. asystentow rodziny, placowek wsparcia
dziennego oraz innych podmiotéw lub instytucji dziatajacych na rzecz dziecka
i rodziny oraz rodzin wspierajacych.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka.

Praca z rodzing w szczego6lnosci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji opiekunczo
- wychowawczych, neutralizowanie czynnikdw negatywnie dziatajacych na dziecko. Praca z rodzing
powinna by¢ mozliwie wczednie podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie przygotowang kadre.

Praca z rodzing realizowana jest poprzez:

— Kkonsultacje i poradnictwo specjalistyczne;

— terapi¢ i mediacje;

— ustugi dla rodzin z dzieé¢mi;

— pomoc prawna, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

— organizowania spotkan dla rodzin, majagcych na celu wymiang ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji
i informacji na rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem
jest budowanie w $rodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim
na zglaszaniu kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do o$rodka pomocy spoteczne;.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych
do wspierania rodziny. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzina.

W przypadku gdy z analizy sytuacji rodziny wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie
asystenta, taki wniosek powinien zosta¢ zlozony przez pracownika socjalnego. Rola asystenta zostata
okreslona w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Pomoc w opiece i wychowaniu realizowana jest poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego.

Placowka wsparcia dziennego wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placowkami
o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi.
Placéwka moze by¢ prowadzona w formie:

— opiekunczej (kota zainteresowan, kluby i ogniska wychowawcze),
— specjalistycznej,
— pracy podworkowej organizowanej przez wychowawcow.

Inng forma wspierania, ktora mozna obja¢ rodziny jest pomoc rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajaca, przy wspdlpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:

— opiece i wychowaniu dziecka,
— prowadzeniu gospodarstwa domowego,
— ksztattowaniu i wypehianiu podstawowych rol spotecznych.
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3. Kluczowe podmioty wspierajace rodzing i ich zadania

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowe;.

Obowiazek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej realizuja
w szczegblnosci we wspdlpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi,
Policjg, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spoltecznymi. Ustawa réwniez dokonuje podziatu kompetencji,
w tym dziatan i zadan pomiedzy samorzadami.

Wdrazany system wsparcia zorientowany jest na potrzeby odbiorcow — dziecka i rodziny,
aregula jego dzialania jest dostosowywanie si¢ i reagowanie na pojawiajace si¢ w rodzinie trudnos$ci
poprzez state udoskonalanie oraz poszerzanie oferty pomocy. System wspierania funkcjonujacy zgodnie
z zasada ponadsektorowej wspoOlpracy miedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin i dzieci,
dziata w ramach trzech obszaréw zadaniowych:

1. Wspierania rodziny.
2. Wspierania systemu pieczy zastepcze;j.
3. Wspierania usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepcze;.

Ponad wyznaczonymi ramami organizacyjnymi systemu, jako priorytetowa przyjeto zasade,
zgodnie z ktorg w pierwszej kolejnosci zabezpieczane sg kompleksowe formy pomocy rodzinie
w Srodowisku, a tam gdzie nie jest to mozliwe promuje si¢ rodzinne formy wsparcia, jednoczesnie dgzac
do zmniejszenia liczby dzieci w systemie pieczy zastgpczej.

Na terenie Gminy Miejskiej Rumia dziata szereg podmiotow wspotpracujacych ze sobg na rzecz
wspierania rodziny i dziecka. Jest to: Urzad Miasta Rumi, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
w ramach ktorego funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej, Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Rumia, Punkt Konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy
w rodzinie, Centrum Integracji Spotecznej, placéwki oswiatowo — wychowawcze, Poradnia
Pedagogiczno-Psychologiczna, Policja, Straz Miejska, organizacje pozarzadowe. Wspodlpraca
ma réwniez miejsce z Sagdem w Wejherowie oraz Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, posrednio z Powiatowym Urzedem Pracy, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rumi. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej sa realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dostepne w ramach istniejacego systemu formy pomocy,
mogg by¢ kierowane zaréwno do rodzin i dzieci w $rodowisku jak i tych funkcjonujacych
juz w systemie pieczy zastgpczej lub srodowisku usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

Dziatania majace na celu wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Miejskiej Rumia realizowane
Sa przede wszystkim w oparciu o obowigzujaca ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Stosujac ww. ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

1. wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

2. powrotu do rodziny;

3. utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad
zakazal takich kontaktow;

4. stabilnego srodowiska wychowawczego;

5. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
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6. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

~

8. informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzatosci;

9. ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10. poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11. dostegpu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Przyktadem miegdzyinstytucjonalnej wspolpracy jest wypracowanie na poziomie powiatu

wejherowskiego Powiatowych procedur umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Celem Procedur
jest zintegrowanie wspolpracy pomiedzy instytucjami uczestniczacymi W zapewnieniu bezpiecznego
odbioru dziecka z jego naturalnego $rodowiska i umieszczenia go w pieczy zastgpczej. Deklaracje
0 wspotpracy na rzecz realizacji Powiatowych Procedur umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w dniu
29 maja 2017 roku podpisali Kierownik Zespotu Stuzby Kuratorskiej przy Sadzie Rejonowym
w Wejherowie, Komendant Powiatowy Policji w Wejherowie, dyrektorzy Osrodkéw Pomocy
Spotecznej z powiatu wejherowskiego, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
W Wejherowie, dyrektor Ogniska Wychowawczego im. K. Lisieckiego ,,Dziadka” w Rumi, Wiceprezes
Zarzadu Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0, Starosta Wejherowski oraz v-ce Prezes Sadu Rejonowego
w Wejherowie.
Procedury reguluja zasady umieszczania dzieci W pieczy zastepczej, wskazuja na obowiazki
i uprawnienia 0sob i instytucji, ujednolicaja postgpowania stuzb i organéw oraz doprecyzowuja
ich kompetencje na poszczegdlnych etapach umieszczania dzieci w rodzinnych i instytucjonalnych
formach pieczy zastgpczej.

4. Analiza sytuacji rumskich rodzin
Majac na uwadze koniecznosc¢ ustalenia celow i kierunkow dziatan Programu dokonano analizy
sytuacji rodzin mieszkajacych na terenie Rumi. Do okreslenia najwazniejszych potrzeb, problemow
oraz zasobow postuzono si¢ danymi statystycznymi MRPIiPS oraz danymi GUS.

4.1. Sytuacja demograficzna

Wedlug danych z Gltéwnego Urzedu Statystycznego, gmina jest zamieszkiwana
przez 49 160 mieszkancow (stan na 30.06.2019 r.)? z czego 48,57 % stanowia mezczyzni, a 51,43 %
kobiety. Od roku 2014 liczba mieszkancow systematycznie wzrasta. W 2014 roku Rumia liczyta
47 602 mieszkancow. W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany w liczbie ludnos$ci na przestrzeni
ostatnich trzech lat.

Tabela 1. Liczba ludno$ci mieszkancow Rumi wg plci

Lata Ogolem Mezczyzni Kobiety

2017 48 632 23 637 24 993
2018 49 031 23841 25190
2019 49 160 23878 25 282

Zroédto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego

2 GUS tabl. 9 Ludno$é wedtug ptci i miast rok 2019, woj. Pomorskie, stan w dniu 30.06.2019 r.
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Wspoélczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 megzczyzn) w gminie w 2019 roku wynosit 106
(dane GUS, stan na 31.12.2019 r.). Z powyzszych danych wynika, Ze kobiety stanowia
ok. 52% mieszkancow miasta.

Wazna jest struktura wiekowa ludno$ci uwzglgdniajaca gotowosé do aktywnosci zawodowe;j.
Analiza danych wskazuje, ze zwigksza si¢ systematycznie liczba osob w wieku poprodukcyjnym
(kobiety po 60 roku zycia, mezczyzni po 65). Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym wynosita w 2016 roku — 61,6, w 2017 — 64,2 a w roku 2018 juz 66,2.

W przypadku osob w wieku przedprodukcyjnym (osoby, ktoére osiagajac wiek produkcyjny,
beda mogly rozpoczaé pracg) wystepuje spadek liczby. Ludno$¢ Rumi w wieku przedprodukcyjnym
wyniosta w roku 2018 — 9586, ludno$¢ w wieku produkcyjnym wyniosta 29 494 osoby,
a w wieku poprodukcyjnym 9 951 oséb.

Gmina Rumia charakteryzuje si¢ dodatnim przyrostem naturalnym ludnosci. W roku 2018
wyniost 149. Jednak wedlug prognoz liczby ludnosci w poszczegolnych grupach wiekowych, liczba
0s6b w wieku powyzej 65 lat na przestrzeni najblizszych lat bedzie stale rosta. Jednoczes$nie liczba
dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia bedzie spada¢. W skali kraju zaobserwowaé mozna ogdlng tendencje
starzenia si¢ spoleczenstwa. Sytuacj¢ t¢ obrazuje miedzy innymi stosunek o0s6b w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, czyli oséb od 17 roku zycia do wieku
emerytalnego.

Zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczenstwa, zmiany w stylu i jako$ci zycia
czy zmiany kulturowe wplywaja realnie na ksztalt wspotczesnej rodziny. Powszechne staje
si¢ odktadanie momentu zakladania rodziny przez mtode osoby. Na przestrzeni ostatnich 5 lat
zaobserwowa¢ mozna tendencje spadku liczby zawieranych malzenstw, przy jednoczesnym wzroscie
liczby rozwodow.

Zasadnicze zmiany wida¢ najwyrazniej w obowigzujacych modelach rodziny. Maleje liczba
malzenstw z dzie¢mi, a wzrosta z kolei liczba zwigzkéw nieformalnych z dzie¢mi oraz bez dzieci.
Powigkszyto si¢ rowniez grono samothie wychowujacych matek i ojcoOw. Zmiany te moga by¢ efektem
wspomnianych wczesniej zmian demograficznych czy kulturowych, ale tez uregulowan prawnych.
Liczba rodzin z dzie¢mi, zar6wno w zwigzkach formalnych, jak i nieformalnych spada.

Zauwazalng tendencja jest posiadanie mniejszej liczby dzieci w rodzinie. W pomorskich
rodzinach wychowuje si¢ coraz mniej dzieci. Obecnie rodziny wielodzietne staja si¢ rzadkoscia.
Rodziny z 3 1 wigcej dzie¢mi stanowia 12,5% rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia bedacymi
na utrzymaniu w wojewodztwie pomorskim. W roku 2002 na ternie wojewoddztwa pomorskiego
zamieszkiwato ponad 60 tys. takich rodzin. Wedtug danych z 2011 roku, rodzin takich byto juz zaledwie
415 tys. W dalszym ciggu model rodziny wielodzietnej jest najbardziej popularny na wsi,
gdzie stanowity one 18,9% wszystkich rodzin. W miescie rodziny wielodzietne stanowity zaledwie
8,7% ogdhu rodzin.? Postawiong wcze$niej teze o zmianie istniejacych modeli rodziny potwierdzaja dane
dotyczace liczby dzieci wychowujacych sie w rdznych typach rodzin. W poréwnaniu do roku 2002
o ponad 100 spadata liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach, w ktorych rodzice sg matzenstwem.
Coraz wigcej dzieci wychowuje si¢ W rodzinach, gdzie rodzice tworza zwiazek nieformalny.
Wiecej dzieci wychowywanych jest rowniez przez samotne matki i samotnych ojcow.

4.2. Sytuacja rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS Rumia
W 2018 roku w wojewddztwie pomorskim pomoca i wsparciem objetych byto 56 566 rodzin
skupiajacych 127 545 osob.* Utrzymuje si¢ zatem wystepujaca juz od kilku lat tendencja spadkowa

3 Bank danych lokalnych GUS
4 PUW WPS Ocena stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej 2018 r.
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w wielkosci tych wskaznikow. W przypadku liczby rodzin obj¢tych pomocg spadek ten w poréwnaniu
z rokiem 2017 wyniodst 4 551 rodzin, a w przypadku liczby 0s6b w nich funkcjonujacych 13 211 os6b.
Dane te nie pokrywaja si¢ z wynikami ostatniego badania GUS dotyczacego wartosci
wskaznikéw roznych form ubostwa (skrajnego, relatywnego i ustawowego) w Polsce. Badanie
to wskazuje, iz w roku 2018 nastgpil wzrost (po latach spadku) poziomu wszystkich tych wskaznikow”.
Odnoszac si¢ do tych wynikow nalezy wyjasnié, ze jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zajmuja
si¢ przede wszystkim osobami zakwalifikowanymi do tzw. ubostwa ustawowego. Udzielaja pomocy
osobom lub rodzinom, ktore zgodnie z obowigzujacymi przepisami sa uprawnione do ubiegania si¢
o S$wiadczenia z pomocy spolecznej, czyli osiggaja dochody ponizej ustawowego kryterium
dochodowego. Jednak statystyki, ktorymi operujemy ukazuja liczbe 0sob, ktore zwrécily sie o wsparcie
udzielane przez pomoc spoleczna, a nie liczbe wszystkich potencjalnych oséb, ktére moglyby z tej
pomocy skorzystaé (jak to jest w przypadku okre$lania tego wskaznika przez GUS). Ponadto rodziny
posiadajace dzieci i otrzymujace $wiadczenia wychowawcze w rzeczywisto$ci osiagaja wyzsze
dochody, niz te, ktore brane sa pod uwage przy ustalaniu prawa do §wiadczen z pomocy spolecznej
(bo zgodnie z prawem $wiadczenie wychowawcze nie jest uwzglednianie przy okreslaniu dochodu
uprawniajacego do pomocy). Fakt ten moze sktania¢ niektore z tych rodzin do rezygnacji ze wsparcia.

W poréwnaniu z 2017 r. wzrést zasieg ubostwa skrajnego (z ok. 4% o0s6b do ok. 5% osdb)
oraz relatywnego (z ok. 13% 0s6b do ok. 14% o0sob). Wzrost ubdstwa dotyczyt w wiekszym stopniu
mieszkancéw wsi niz miast. Znaczaco zwickszyto si¢ ubostwo wsrdd gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ glownie ze $wiadczen spolecznych (innych niz emerytury i renty). Odnotowano
takze wzrost zasiegu ubdstwa wérod gospodarstw domowych z dzieémi.®

Podstawe wyznaczania granicy ubdstwa skrajnego stanowi minimum egzystencji szacowane
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Kategoria minimum egzystencji wyznacza bardzo niski
poziom zaspokojenia potrzeb. Konsumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi
zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju cztowieka. W 2018 r. stopa ubostwa skrajnego wyniosta
5,4%, czyli 0 1,1 p. proc. wiecej niz w 2017 .

W 2018 r. odnotowano takze wzrost odsetka os6b ubogich wsréd gospodarstw domowych
z dzie¢mi do lat 18. Najbardziej (o ok. 2 p. proc.) wzrosta stopa ubostwa w przypadku gospodarstw
wielodzietnych (z co najmniej 3 dzieci) oraz z 1 dzieckiem. W konsekwencji zasieg ubdstwa dzieci
i mtodziezy ponizej 18 roku zycia zwigkszyt si¢ z niecatych 5% w 2017 r. do 6% w 2018 r.

Wyciagajac wnioski dotyczace zrdznicowania zasiggu ubostwa ze wzgledu na rézne
charakterystyki gospodarstw domowych nalezy pamietaé, ze w praktyce mamy do czynienia nie z jedng
determinantg ubostwa, ale ze wspdtwystepowaniem wielu czynnikéw jednoczes$nie. Na przyktad
zroznicowanie zasiggu uboOstwa wedlug grup spoteczno-ekonomicznych zalezy m.in. od aktywnosci
ekonomicznej czlonkéw gospodarstwa domowego oraz ich statusu na rynku pracy,
co z kolei uzaleznione jest chociazby od wieku i poziomu wyksztatcenia 0s6b tworzacych gospodarstwo
domowe.

Szczegblnie narazone na ubdstwo skrajne w 2018 r. byly gospodarstwa utrzymujace si¢ gtdwnie
z tzw. niezarobkowych zrodet, w tym przede wszystkim ze §wiadczen spotecznych innych niz emerytury
i renty (stopa ubostwa na poziomie ok. 14%), gospodarstwa domowe rolnikéw (ok. 11%) i rencistow
(ok. 8%).

Ubostwem skrajnym dotkniete byly przede wszystkim gospodarstwa domowe 0s6b majacych
niski poziom wyksztalcenia. Stopa ubostwa wérdd gospodarstw, ktorych gtowa posiadata wyksztatcenie

> PUW WPS Ocena stanu i skutecznoséci pomocy spotecznej 2018 r.
6 Dane GUS
7 GUS Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.
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co najwyzej gimnazjalne byla ponad dwukrotnie wyzsza niz przeci¢tnie i wyniosta ok. 12%. Wyzszy
od przecietnej byl réowniez odsetek ubogich w przypadku gospodarstw o0sob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (ponad 8%).

Do czynnikéw zwigkszajacych zagrozenie ubdstwem nalezy takze zaliczy¢ obecno$é osoby
niepetlnosprawnej w gospodarstwie domowym. Stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych
z co najmniej jedng osobg niepelnosprawng wyniosta ok. 8%, w tym z przynajmniej 1 dzieckiem
do lat 16 posiadajagcym orzeczenie o niepetnosprawnosci — ok. 6%.

Wyzsza od $redniej dla Polski stopg ubdstwa skrajnego charakteryzowaly si¢ gospodarstwa
Z dzie¢mi. Stopa ubdstwa wsrdod gospodarstw domowych z co najmniej jednym dzieckiem ponizej
18 roku zycia wyniosta ponad 6%. W najgorszej sytuacji byly gospodarstwa domowe z co najmniej
trojka dzieci (ok. 10% os6b ubogich). W 2018 r. stopa ubodstwa skrajnego wsrdd dzieci do lat
18 wyniosta 6%. Wydatkami nizszymi od granicy ubdstwa skrajnego czgéciej od mieszkancow miast
odznaczali si¢ mieszkancy wsi, gdzie stopa ubdstwa skrajnego osiagneta w 2018 r. poziom ponad 9%
(dla poréwnania w miastach, w zalezno$ci od wielkos$ci — od ok. 1% do ok. 5%).

Pojawiajacy sie, jako tendencja, spadek ogolnej liczby s$wiadczeniobiorcow, ma swoje

przetozenie na liczbe 0s6b objetych réznymi formami pomocy. Zgodnie z tym trendem (utrzymujacym
si¢ od dluzszego czasu) w przypadku wielu znaczacych (np. zasitki) form wsparcia zmniejszyta
si¢ liczba 0sob pobierajacych poszczegdlne swiadczenia. Jedynie w przypadku osob objetych ustugami
(opiekunczymi, specjalistycznymi) zarysowala si¢ niewielka, ale stata tendencja wzrostowa — O jest
zjawiskiem pozytywnym, szczegdlnie w sytuacji zwickszajacej si¢ z kazdym rokiem populacji osob
starszych i niepetnosprawnych.
Udziat gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng w 2018 roku w ogolnej liczbie gospodarstw
wojewoOdztwa wyniost 7,0%. W dwoch poprzednich latach wielkosci te ksztattowaty si¢ odpowiednio
na poziomie 7,6% (2017 r.) i 8,1% (2016 r.) — co wskazuje na spadkowy trend tego wskaznika w naszym
wojewoOdztwie. Wartosci tego istotnego, z punktu widzenia polityki spotecznej, parametru
w poszczego6lnych powiatach ukazuje ponizsza tabela.

W gminie miejskiej Rumia wsparciem wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej, objeto
w 2019 roku 867 rodzin sktadajacych si¢ z 1 681 0sdb, co stanowi 3,42 % ogdtu mieszkancéw miasta.
Jest to mniej niz w roku 2018 0 0,58 %. W stosunku do roku 2017 nastgpit spadek o 1,4 %.

Tabela 2. Ogodlna liczba rodzin objetych wsparciem wg rodzaju udzielonej pomocy w latach
2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Ogolna liczba rodzin objetych pomoca 1114 1027 867
spoleczng
Liczba rodzin objeta pomocg finansowa 803 728 738
Liczba rodzin objetych praca socjalng 1022 878 709
w tym wylacznie praca socjalna 141 126 129

Zrédto: dane MOPS Rumia, sprawozdanie MPiPS
Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest spadek liczby rodzin objg¢tych pomoca spoteczng.

Tabela 3. Liczba rodzin objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej oraz pracg socjalng

Liczba osob,
kto Liczb 0b
Wyszczegélnienie oLy Liczba rodzin 1z a.oso
przyznano w rodzinach
decyzja
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Swiadczenie
Swiadczenia przyznane w ramach
n zI1 h i n wi h

zadan zleconych i zad.an w asny.c 966 738 1376
bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe
oraz zrodlo finansowania, w tym:

Swiadczenia pieni¢zne 573 558 1010

$wiadczenia niepieni¢Zne 505 370 829
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na 62 59 133
rodzaj, forme, liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wlasnych bez wzgledu na ich 920 697 1274
rodzaj, forme, liczbe
POI.IIOC u.lee’lana W postaci pracy X 709 1389
socjalnej ogolem
W tym wylacznej pracy socjalnej X 129 305

Whioski:

— spadek liczby rodzin objetych pomoca spoteczng w stosunku do roku poprzedniego o 160

rodzin — 16 %

— wazrost 0 10 liczby rodzin korzystajacych z pomocy finansowej — wzrost 0 1,3 %

— spadek liczby rodzin objetych praca socjalng o 169 — 19 %

— wzrost liczby rodzin objetych wytaczna

Wykres 1. Rodziny w strukturze MOPS

praca socjalngo 3 -2,3 %
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Tabela 4. Struktura rodzin objetych pomoca spoteczng

Wyszczegélnienie Liczba rodzin | Liczba oséb w rodzinach

rodziny ogélem 867 1681

o liczbie 0s6b w rodzinie 1 534 534
2 122 244

3 78 234

4 65 260

5 33 165

6 i wiecej 35 244
rodziny z dzie¢mi ogolem 223 884
o liczbie dzieci 1 77 210

2 78 283

3 36 171

4 16 93

5 11 78

6 2 16

7 i wiecej 3 33
rodziny niepelne ogéltem 83 276

o liczbie dzieci 1 31 71

2 31 99

3 12 49

4 i wiecej 9 56
rodziny emerytow i rencistéw ogétem 165 236
o liczbie osdb 1 112 112

2 41 82

3 8 24

4 i wiecej 4 18

Wsrod rodzin objetych pomoca spoleczng najwigcej byto gospodarstw jednoosobowych.
Stanowity one ponad 62 % tej populacji. Kolejne dwa miejsca zajely gospodarstwa dwu (14 %)
i trzy (9 %) osobowe.

Rodziny majace w swojej strukturze dzieci stanowity tu 26 %. W tej grupie najliczniejsze byty
rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci. Rodzin wielodzietnych tj. o liczbie dzieci 3 i wigcej byto w 2019
roku 68. W poréwnaniu do roku 2018 liczba rodzin wielodzietnych spadta o 10. W strukturze rodzin
dzietnych az 83 z nich miato niepelng strukture (37,29%), 165 rodzin korzystajacych ze wsparcia
(19,03%) stanowily rodziny emerytow i rencistow z czego az 112 z nich stanowity gospodarstwa
jednoosobowe.
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Powody udzielania pomocy spolecznej przedstawia kolejna tabela.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy w latach 2017 — 2019

Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Ubostwo 672 603 497 1210 1100 859
Sieroctwo 1 2 1 4 5 1
Bezdomnos¢ 100 83 73 104 87 77
Potrzeba ochrony 74 82 75 362 402 374
macierzynstwa
Bezrobocie 187 150 105 508 405 258
Niepelnosprawnos¢ 634 617 518 1075 1039 875
Dhlugotrwala lub ciezka 388 301 258 521 507 464
choroba
Bezradno$¢ w sprawach 147 116 74 565 438 290
opiekunczo -
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
W tym: | Rodziny 102 81 49 328 266 165
niepelne
Rodziny 48 36 18 273 204 111
wielodzietne
Przemoc w rodzinie 21 17 13 63 49 37
Alkoholizm 136 117 106 175 143 122
Narkomania 7 5 5 7 5 5
Trudnos$ci w 19 15 10 26 18 14
przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu
karnego
Zdarzenie losowe 7 7 4 21 15 13
Sytuacja kryzysowa 2 4 3 4 11 9

Niepelnosprawnosé, jako powod trudnej sytuacji zyciowej, od dwoch lat jest gtdowna przyczyna

zglaszania si¢ po pomoc. Dysfunkcja ta dotyczyla 518 rodzin, czyli 59,75 % ogétu Srodowisk

korzystajacych z pomocy. Kolejnym powodem przyznania pomocy bylo ubostwo, ktére dotyczyto
497 rodzin, co stanowi 57,32 % ogéhu korzystajacych. Nastgpny powdd to dlugotrwala lub ciezka

choroba, ktora dotyczyta 258 rodzin, co stanowi 29,76 % korzystajacych rodzin.
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Kolejne miejsca zajmujg: alkoholizm 12,23% (106 $rodowisk), bezrobocie 12,11%
(105 srodowisk), potrzeba ochrony macierzynstwa 8,65% (75 $rodowisk), bezradnos¢ w sprawach
opieckunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 8,53% (74 s$rodowiska)
i bezdomnos¢ 8,41% (73 $rodowiska).

Przedstawione dane wskazuja, ze od roku 2015 systematycznie spada liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia. W roku 2019 z tego powodu udzielono pomocy 105 rodzinom (0 45 mniej
niz w roku 2018).

Na uwagg zastuguje réwniez spadek, az o 10 w stosunku do roku 2018, $srodowisk dotknigtych
bezdomnoscig. Prawie o taka samg liczbe (11) spadta liczba srodowisk, ktére wsparto z powodu choroby
alkoholowej. Wsréd powodow udzielenia pomocy widoczny jest roéwniez znaczny spadek
(0 42 $rodowiska) w stosunku do 2018 roku, bezradno$ci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Chociaz, jak wyzej wskazano od kilku lat spada liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
to niezmiennie, niepetnosprawnos$¢ i ubdstwo stanowig gtowne powody udzielania pomocy.

Z punktu widzenia wsparcia rodziny bardzo istotna jest liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W 2018 roku w wojewodztwie pomorskim, 2 355 rodzin przezywajacych trudno$ci
W wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, korzystato ze wsparcia 242 asystentow rodzin.

Jak wynika z analizy danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych skorzystaty w 2019 roku 74 rodziny, w tym 49 rodzin
niepelych oraz 18 rodzin wielodzietnych. Liczba rodzin korzystajacych z ww. powodu znacznie spadta.
W stosunku do roku 2018 nastgpit spadek o 36 %, w stosunku do roku 2017 o 50 %.

Wykres 2. Rodziny z dzie¢mi objete wsparciem o$rodka
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e |. rodzin z dzie¢mi
e |. rodzin korzystajgcych z tyt. bezradnosci w spr. opiek. wych.
|. rodzin objetych asystentura

e | dzieci w rodzinach z asystenturg
Praca z rodzing realizowana jest poprzez:

— wsparcie asystentow rodziny,
— konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
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— terapie i mediacje,

— ustugi dla rodzin z dzieé¢mi,
— pomoc prawng, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,

— organizowania spotkan dla rodzin,

majacych na celu wymiane
oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

ich doswiadczen

W 2019 roku wsparciem asystenta rodziny obje¢to 56 rodzin, w ktoérych wychowywato si¢

113 dzieci.

Gltowne dysfunkcje w tych rodzinach to:
— obnizone kompetencje opiekunczo — wychowawcze,
— bezradno$¢ ,,zyciowa”,
— bierna postawa zyciowa,

— dziedziczenie patologicznego stylu zycia,

— niepelnosprawnos$¢,
— choroba alkoholowa,
— ubostwo,

— bezrobocie trwate.

W sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu i zyciu dziecka wydawane sa postanowienia Sagdu o umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej. W roku 2019 Sad wydal takie postanowienia dla 15 dzieci z rodzin

niewydolnych opiekunczo i wychowawczo.

Wykres 3.

l. dzieci umieszczonych w danym roku
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Powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wskazuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Powody umieszczenia w pieczy na podstawie postanowienia Sadu

2019

15

Powod 2016 2017 2018 2019
Alkohol i Narkotyki. 12 13 4 2
Niewydolnos¢ wychowawcza; 5 8 4 2
zaniedbania

Porzucenie. 1 0 0 0
Przemoc wzgledem dzieci 0 2 0 0
Smier¢ rodzica 0 0 0 1
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Dziecko urodzone w pieczy 0 0 0 0
zastepczej

Rodzic sam si¢ zrzekl wiadzy 3 3 0 0
rodzicielskiej.

Z wniosku kuratora 0 2 0 10
Rodzic w wigzieniu 0 0 1 0
Podejrzenie choroby 0 0 2 0
psychicznej u  rodzicow,

ograniczenie wolnoséci dzieci

poprzez przetrzymywanie

dzieci w domu.

Razem 21 28 11 15

Zrédto: Dane MOPS do sprawozdan MPiPS

Liczba dzieci powracajacych do rodzin biologicznych ksztattowata si¢ nastepujaco.
Wykres 7.

|. dzieci, ktore powrdcity do rodzin biologicznych
12

10 10

2016 2017 2018 2019

e | dzieci, ktére powrdcity do rodzin biologicznych

Powrot dzieci do rodziny biologicznej uzalezniony jest od wielu czynnikow. Najwigksza praca
do wykonania spoczywa na rodzicach.

5. Rekomendacje do wytyczenia celow i okreslenia dzialan

Dziatania skierowane do dzieci i rodzin powinny systematycznie poprawi¢ ich sytuacje przede
wszystkim w samej rodzinie, w spoteczno$ci lokalnej, szkolnej. Ich sytuacja powinna by¢ stale
monitorowana do czego zobowiazuje nas ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Analizowany obszar — dziecko i rodzina
1. Wzmacnianie wspotpracy pomigdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny.
2. Staly monitoring sytuacji rumskich rodzin.
3. Promowanie wychowawczej funkcji rodziny oraz wspdlnego spedzania czasu wolnego
przez dzieci i rodzicow.
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4, Wzmacnianie i rozw6j srodowiskowych form wsparcia rodzin w tym: rozwoj placowek
wsparcia dziennego, klubow, doméw sgsiedzkich.

5. Rozwdj spersonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych przeznaczonych zaré6wno
do dzieci i mtodziezy jak i catych rodzin.

6. Rozwdj 1 promocja rodzinnej pieczy zastgpczej, zwlaszcza w zakresie pozyskiwania
kandydatéw do pemienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej.

7. Intensyfikacja dziatan w pracy z rodzinami, w tym z rodzing, ktorej dziecko przebywa w pieczy
zastgpczej, w celu powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

8. Monitoring i wzmacnianie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.

9. Doskonalenie i podnoszenie kompetencji zawodowych kadr systemu wsparcia rodziny.

10. Wspomaganie procesu usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
w zakresie rozwoju ustug towarzyszacych procesowi usamodzielniania.

Mocne strony
1. Potencjat jednostek pomocy spotecznej i instytucji wspoéldzialajacych w zakresie pomocy
osobom i rodzinom zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Pozyskiwanie srodkéw finansowych ze zrodet zewngtrznych.
Interdyscyplinarnos$¢ dziatan.
Dobra sie¢ placowek oswiatowych réznego rodzaju.
Dobra infrastruktura rekreacyjno — sportowa.
Wystarczajaca ilo§¢ imprez.
Podtrzymywana tradycja lokalna.
Dobra infrastruktura kulturalna.
Wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i nieformalnych grup dziatajacych
dla dzieci i mtodziezy.
10. Dobrze wykwalifikowana kadra pedagogiczna.
11. Dobra koordynacja dziatan podmiotéw pracujgcych na rzecz dzieci i mtodziezy.

© o Nk~ wWD

Stabe strony

1. Niewystarczajaca oferta asystentury rodzinne;.
Niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych.
Niedostateczna liczba specjalistow pracujacych z rodzing.

Zbyt malo instytucji samopomocowych i osrodkéw wsparcia dziennego.
Ograniczona mozliwo§¢ wptywu na rodziny biologiczne, ktorym odebrano dzieci.

Brak mozliwos$ci odizolowania osoby agresywnej od pozostalych cztonkéw rodziny.

N o a k~ wbd

Ograniczone mozliwosci nabywania nowych mieszkan przez mtode rodziny, wysoki koszt
mieszkan i czynszow.

8. Niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych.

Szanse:
1. budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,
2. stworzenie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny na kolejne lata,
3. wzrost $wiadomo$ci spotecznej,
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coraz wigksza aktywno$¢ spoteczenstwa w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej
i samozatrudnienia,

budowanie lokalnych systemow wsparcia dla dzieci opuszczajacych rézne formy pieczy
zastepczej,

prowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty”,

mozliwos¢ pozyskiwania §rodkow z UE na zadania pomocy spolecznej,

zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie lokalnej telewizji, prasy, radia,

akceptacja spoteczenstwa dla dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Zagrozenia :

1.

2.
3.
4

© © N

ukrywanie zjawiska przemocy domowej i rowiesniczej,

zagrozenie bezdomno$cig 0s6b i rodzin o niskich dochodach,

wysokie koszty zatrudniania pracownikow,

system prawny pomocy spotecznej sprzyjajacy ksztalttowaniu pasywnych postaw wobec
poszukiwania pracy,

rozwoj szarej strefy zatrudnienia,

przewidywany wzrost Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej (brak czasu na indywidualng
prace z rodzing, na kompleksowe podejscie do rodziny),

potencjalny wzrost klientéw korzystajacych ze swiadczen z powodu bezdomnosci, uzaleznien,
brak gwarancji bezpieczenstwa dla 0sob doswiadczajacych przemocy,

czeste zmiany uregulowan prawnych dotyczacych pomocy rodzinie,

. hiewystarczajgca oferta wspolnych szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej, policji,

kuratorow, o$wiaty, organizacji pozarzadowych.

Rekomendacje

Kierunki dzialania

Problemy spoteczne jakie dotykaja rodziny w gminie Rumia zostaly zdiagnozowane

przez zespo6t powotany ds. opracowania strategii oraz na podstawie sprawozdawczosci z realizacji zadan

gminy, zgromadzonych danych statystycznych i sprawozdawczych, analizy mocnych i stabych stron
oraz dyskusji i spotkan tematycznych na ww. temat.

Podsumowujac zebrane dane wytoniono najwazniejsze obszary zjawisk, ktore wymagaja

podjecia dziatan. Wsrdd nich znajduje si¢ obszar wspierania rodziny zwlaszcza dotknietej bezradnos$cia
w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Przyczynami problemow sa:

uzaleznienia w rodzinie,
zbyt niskie dochody,
nieche¢ do pracy,
niezaradno$¢ zyciowa,
zagrozenia ze Srodowiska,
konflikty rodzinne,
przemoc w rodzinie,
dysfunkcja rodziny.

Za najskuteczniejszg walke z problemami uznano:

zwickszenie bezpieczenstwa finansowego rodzin (state dochody, wsparcie finansowe),
zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego (wzrost liczby mieszkan komunalnych i socjalnych),
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— profilaktyka (uzaleznien, zdrowia),

— wspieranie rodziny na wczesnym etapie wystepowania trudno$ci (pomoc asystenta rodziny,
wsparcie specjalistow, praca interdyscyplinarna),

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Dotychczasowe dzialania dotyczace polityki rozwoju w sferze spolecznej zbyt mocno
akcentowatly aspekt ekonomiczny (zwlaszcza zwigzany z rynkiem pracy).

Zbyt matg wage przywigzywano do uwarunkowan wynikajacych z zagrozen funkcjonowania rodziny,
uzaleznien i innych obszaréw spotecznego wykluczenia.

Wskazane jest przy planowaniu dzialan strategicznych kladzenie wigkszego akcentu
na dziatania zwigzane ze sfera spoteczng, zwlaszcza w zakresie zagrozen zwigzanych z prawidlowym
funkcjonowaniem rodzin.

Konieczna jest kontynuacja dzialan zmierzajacych do profesjonalizacji kadr pomocy
spotecznej, w oparciu o system szkolen i doradztwa specjalistycznego. Jego dziatanie przektada
si¢ bezposrednio na zwigkszenie efektywnosci i jakosci pracy pracownikow oraz na jako$¢
otrzymywanej pomocy przez rodziny.

Z uwagi na specyfike pracy oraz ztozono$¢ i skale probleméw rodzin klientdéw pomocy
spotecznej, wskazane jest umozliwianie jednostkom pomocy spotecznej pozyskiwanie optymalnego
poziomu zatrudniania pracownikow - zwlaszcza pracownikdw socjalnych i asystentow rodzin
w zaleznosci od wystepujacych potrzeb. Dopiero dostosowane do mozliwosci, obcigzenie praca
gwarantuje kompleksowos$¢ dziatan na rzecz klientow.

Kolejnym  elementem  begdacym  uzupelnieniem i  alternatywg dla  dziatan
zinstytucjonalizowanego systemu wsparcia jest rozwdj wolontariatu oraz partnerstw lokalnych
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spoltecznego. Dbanie o rozwoj tego typu inicjatyw i zachgcanie
do ich powstawania wplynie pozytywnie na ksztaltowanie si¢ postaw obywatelskich i zwiekszy rolg
srodowiska lokalnego w proces wspierania jego potrzebujacych cztonkow.

6. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Celem gtéwnym Programu jest zapewnienie dzieciom bezpiecznych i godnych warunkow
do zycia w rodzinie oraz przywrocenie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych zdolnosci do prawidlowego ich wypetniania.
Program stuzy realizacji miejskiej polityki rodzinnej w sytuacji kumulacji probleméw i stanowi
element profilaktyki dla rodzin zagrozonych marginalizacja.

6.1 Cele szczegélowe
Aby moc w pelni zrealizowa¢ cel glowny programu, okreslone zostaly cele szczegdtowe,
apoprzez podejmowanie dziatan w ramach kazdego z nich mozliwe jest petlne wsparcie rodzin
potrzebujacych pomocy.
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy ustalono nastepujace cele szczegdtowe wraz z zadaniami:

1. Uzyskanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujacych Gmin¢ Miejska Rumia poprzez:
1.1 Monitorowanie sytuacji rumskich rodzin w ramach pracy socjalnej,
1.2 Sporzadzenie oceny zasoboéw pomocy spolecznej,
1.3 Diagnoza przyczyn pozostawania rodzin w trudnej sytuacji poprzez sporzadzanie
rodzinnych wywiadow §rodowiskowych,
1.4 Realizacja pracy socjalnej,
1.5 Analiza sprawozdawczosci.
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2. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, poprzez:
2.1 Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
2.2 Wspieranie rodzin w samodzielnym wypetianiu podstawowych funkcji,
2.3 Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
2.4 Monitorowanie problemoéw rodzin objetych pomoca.

3. Rozwdj systemu wspierania rodziny i dziecka, poprzez:
3.1 Zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez rozwoj asystentury rodzinnej,
3.2 Zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez rozwoj poradnictwa rodzinnego,
3.3 Zapewnienie rodzinom wsparcia poprzez rodziny wspierajace,

4. Podnoszenie jakoS$ci i efektywnoS$ci uslug $§wiadczonych na rzecz wspierania rodziny,
poprzez:
4.1 Budowanie zintegrowanego systemu wspierania rodziny,
4.2 Opracowanie standardow $wiadczonych ustug,
4.3 Wprowadzenie nowych metod pracy z rodzing,
4.4 Opracowanie nowych narzegdzi do pracy z rodzina,
4.5 Wspieranie aktywnosci lokalnej,
4.6 Wypracowanie zasad dziatania rumskich podmiotow funkcjonujgcych na rzecz dziecka
i rodziny,

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 zaktada:
1. Wozrost jakosci $wiadczonych ustug na rzecz rodziny.
2. Zwickszenie dostepnosci ustug w miejscu zamieszkania.
3. Wazrost kompetencji stuzb wspierajacych rodzing.
4. Rozwoj nowych form wsparcia:
- mediacje,
- grupy wsparcia,
- szkota dla rodzicow,
- klub rodziny,
- asystent osoby niepetnosprawnej,
- opieka wytchnieniowa dla opiekunow.
5. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy.
6. Wozrost liczby rodzin, ktore odzyskaja pelni¢ wladzy rodzicielskiej.
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Dziatania shuzgce realizacji celow szczegdtowych wraz z wymaganymi wskaznikami osiggnigcia celow zamieszczone zostaly w ponizszej tabeli.

Cel gléwny:

Zapewnienie dzieciom bezpiecznych i godnych warunkéw do zycia w rodzinie oraz przywrocenie rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych zdolnosci do prawidlowego ich wypelniania

Cel szczegolowy 1:
Uzyskanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujacych Gmin¢ Miejska Rumia

Zadania Kierunki dziatah Realizator/partnerzy Wskazniki
Sporzadzenie oceny zasobéw pomocy MOPS Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spoleczne;j spotecznej z podziatem na powody przyznania
Monitorowanie sytuacji rumskich pomocy
rodzin Realizacja pracy socjalnej MOPS Liczba rodzin objetych pracg socjalng
Analiza sprawozdawczosci MOPS Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej i ich struktura

Cel szczegolowy 2:

Wzmocnienie potencjalu rozwojowego rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu przez funkcji opiekunczo - wychowawczych

Przeciwdziatanie marginalizacji i
degradacji spotecznej rodziny

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb MOPS, PUP, 1. Liczba os6b skierowanych do
bytowych dziecka i rodziny PCPR, O$wiata, CIS/KIS/PUP
UM 2. Liczba wyptaconych $wiadczen na ten
1. Aktywizacja rodzin z problemem cel
dlugotrwatego bezrobocia 3. Liczba o0sob korzystajacych z dozywiania
2. Pomoc w dostepie do przedszkoli, w szkotach
ztobkdéw. Wspotinansowanie pobytu
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3. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy

Liczba zasitkow wyptaconych z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego.

3. Utworzenie mieszkania chronionego dla

usamodzielnianej mtodziezy

positkow w szkole 5. Liczba udzielonych stypendiow
4. Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i szkolnych
mtodziezy w wyprawki szkolne 6. Liczba dzieci uczestniczgcych
5. Udzielanie dzieciom i mtodziezy W zorganizowanym wypoczynku
stypendiow szkolnych
6. Wspottinansowanie wypoczynku dzieci
i mlodziezy
Wspieranie rodzin w samodzielnym 1. Organizowanie konsultacji, poradnictwa | MOPS, PCPR, 1. Tlos¢ osob korzystajacych z konsultacji,
wypetnianiu podstawowych funkcji specjalistycznego Poradnia poradnictwa i mediacji
2. Organizowanie grup wsparcia dla Pedagogiczno - Liczba i rodzaj udzielonych porad
rodzicow Psychologiczna 2. Liczba grup wsparcia
3. Podejmowanie dzialan Liczba uczestnikow grup wsparcia
zapobiegawczych, interwencyjnych w 3. Liczba zatozonych NK
Sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa Liczba interwencji w srodowisku
dzieci i rodziny 4. Wzrost liczby placowek wsparcia
4. Organizacja dziennych form opieki nad dziennego.
dzie¢mi 5. Wzrost liczby rodzin odzyskujacych
5. Wspieranie rodziny przez asystenta wiladze rodzicielska
rodziny
Zapobieganie niedostosowaniu 1. Opracowanie i wdrozenie standardow MOPS, PCPR, PPP 1. Liczba wdrozonych standardow
spotecznemu dzieci i mtodziezy pracy z rodzing wieloproblemowg 2. liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacej
2. Prowadzenie zaj¢¢ terapeutycznych i w zajeciach
socjoterapeutycznych 3. powstanie jednego mieszkania

chronionego

Cel szczegolowy 3:
Rozwoj systemu wspierania dziecka i rodziny

Zapewnienie rodzinom wsparcia i
opieki poprzez rozwdj asystentury
rodzinnej

Zatrudnienie w zalezno$ci od potrzeb
asystentow rodziny

MOPS

Liczba zatrudnionych asystentow
Liczba rodzin objetych wsparciem
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Zapewnienie rodzinom wsparcia i
opieki poprzez rozwdj poradnictwa

Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego:
- terapia uzaleznien

MOPS, terapeuci,
kuratorzy, pedagodzy,

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia

podejmowanych dziatan na rzecz
rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo - wychowawcze

- mediacje rodzinne psycholodzy,
- socjoterapia organizacje
- szkota dla rodzicoéw pozarzadowe
Zapewnienie rodzinom wsparcia Organizacja kampanii informacyjnej nt. rodzin MOPS Liczba rodzin wspierajacych
poprzez rodziny wspierajace wspierajacych i ich roli
Promowanie rodziny jako wartosci 1. Promowanie i wspieranie organizacji MOPS, UM, PPP, Wzrost ilo$ci inicjatyw na rzecz rodziny
spotecznej roznych form spedzania czasu wolnego | organizacje Ilo$¢ informacji w prasie, mediach,
dzieci i mlodziezy i ich rodzin pozarzadowe, parafie mediach spotecznosciowych
2. Kampanie promocyjne na rzecz
umacniania wartosci rodzin
Cel szczegolowy 4:
Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodziny
Budowanie zintegrowanego systemu 1. Organizacja szkolen, narad, MOPS, PCPR, Liczba narad, konferencji, liczba spotkan
wspierania rodziny konferencji, spotkan informacyjnych Kuratorzy, UM, CIS, instytucji
stuzacych doskonaleniu systemu PPP, GKRPA, ZI, Liczba osob skierowanych na
wspOlpracy Policja, Straz Miejska szkolenia/liczba szkolen
2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych Liczba wydanych przez sady rodzinne
pracownikow postanowien o umieszczeniu dziecka w
3. Monitorowanie skuteczno$ci pieczy zastepczej

Liczba rodzin objetych nadzorem
kuratora

Liczba nieletnich objetych nadzorem
kuratora

Liczba dzieci powracajgcych z pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej

Zastosowanie standardow
$wiadczonych ustug

Wprowadzenie opracowanych standardow

MOPS

Liczba rodzin objetych praca opartg na
standardach
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Prowadzenie Klubu Malucha
Prowadzenie Mtodziezowego Klubu Zagorzak
Prowadzenie Klubu Rodziny Zagorze

Nowe metody pracy z rodzing Wprowadzenie do pracy z rodzina: MOPS Liczba rodzin objetych poszczegdlnymi
- socjoterapii, metodami pracy
- mediacji rodzinnej,
-opieki wytchnieniowej, Powstanie jeden srodowiskowy dom
- asystentury osoby niepelnosprawne;j, samopomocy
- ustug specjalistycznych
- wsparcie w dziennej opiece 0sob zaleznych
poprzez utworzenie srodowiskowego domu
samopomocy
Zastosowanie nowych narzedzi Whprowadzenie: MOPS Liczba wprowadzonych narzedzi
pracy z rodzing - poglebionej diagnozy rodziny,
- samooceny rodzica, Liczba rodzin objetych nowymi
- wywiadow spersonalizowanych, narzedziami pracy socjalnej
Wspieranie aktywnosci lokalnej Prowadzenie KIS, MOPS, UM Liczba 0s6b uczestniczacych w

poszczegblnych formach
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1. Finansowanie Programu

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 odbywac
si¢ bedzie w ramach $rodkoéw budzetu Gminy Miejskiej Rumia, dotacji pozyskanych z MRIPS,
funduszy z Unii Europejskiej.

2. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring dziatan wskazanych w programie bedzie prowadzony na biezaco. Monitorowaniu podlegaja
wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie i przy udziale interesariuszy programu. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rumi sporzadza sprawozdania rzeczow0 — finansowe z zakresu
wspierania rodziny 1 organizacji pieczy zast¢pczej oraz przekazuje je wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem odpowiedniego systemu teleinformatycznego.

Monitoring programu odbywa si¢ poprzez:

1. Coroczne raportowanie i ocen¢ zgodnosci faktycznego postepu z zatozeniami i celami
programu.

2. Ocene¢ nowych wyzwan i zagrozen.

3. Uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne.

Ewaluacja ma dostarczy¢ informacji, czy cele programu sg wtasciwie realizowane, jaka jest trafnosc¢
przyjetych sposobow realizacji, jaka skutecznos$¢ i efektywnos$¢ Programu oraz wskaza¢ potrzebne
zmiany na przysztos¢. Program ma charakter otwarty. Zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne
i organizacyjne moga wptyna¢ na koniecznos$¢ jego uzupehienia.

Ewaluacji podlegaja:

1. Standard i dostgpnos¢ ustug.
2. Stopien i realizacja celow.
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Uzasadnienie

Ustawa  zdnia  9czerwca 2011 roku o wspieraniu  rodziny isystemie pieczy  zastgpczej
(tj. Dz.U. z2020 poz.821) naklada na gminy obowigzek opracowania irealizacji 3 — letnich gminnych
programow wspierania rodziny, ktoére sa dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla zapisow
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Miejskiej Rumia. Program kierunkuje
prowadzone i planowane dziatania w ramach tego obszaru jednoczes$nie uspojniajac je z celami polityki regionalnej
oraz strategicznymi dziataniami zawartymi w wyzej wymienionej Strategii. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ww. ustawy
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéow
wspierania rodziny nalezy do zadan wlasnych gminy.

Rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby z zakresu wspierania rodziny uchwala gminne programy wspierania
rodziny (art. 179 ust. 2 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Obowiazujacy w tym zakresie dokument - Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 przyjety
uchwatg Nr XLVI/608/2018 Rady Miejskiej Rumia z dnia 26 kwietnia 2018 roku utracit swojg moc z uplywem
31 grudnia 2020 .

Celem gléwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Rumia na lata 2021-2023
(zwany dalej Programem) jest zapewnienie dzieciom bezpiecznych i godnych warunkow do zycia w rodzinie oraz
przywrocenie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych zdolnosci
do prawidlowego ich wypelniania.

Program  stuzy  realizacji  miejskiej  polityki  rodzinnej  w sytuacji  kumulacji  probleméw
i stanowi element profilaktyki dla rodzin zagrozonych marginalizacja.

Finansowanie 3-letniego Programu odbywaé si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Rumia,

dotacji pozyskanych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;, funduszy
z Unii Europejskie;j.

Wobec powyzszego program na lata 2021-2023 jest kontynuacjg dzialan podjetych w ramach realizacji
programu na lata 2018-2020.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Projekt uchwaty przedktada Burmistrz Miasta.
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